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OPINIA PRAWNA
W PRZEDMIOCIE ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNEJ WYKONAWCY SZYLDU

PRZEDMIOT | ZAKRES OPINII

Niniejsza Opinia zostata sporzadzona na zlecenie Gdanskiego Zarzadu Drog i Zieleni w Gdansku i obejmuje
nastepujace zagadnienia:

1.

odpowiedzialno$¢ przyjmujacego zamowienie wobec zamawiajacego w przypadku wykonania szyldu
sprzecznego z postanowieniami uchwaty Rady Miasta Gdanska nr XLVIII/1465/18 z dnia 18 lutego 2018
roku w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow
materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane,

udzielenie rekomendacji, jakie postanowienia w umowie o wykonanie szyldu warto zawrzeé, by
zamawiajacy moglt dochodzi¢ ewentualnych roszczen od przyjmujacego zamowienie z tytutu wykonania
szyldu niezgodnego z ww. uchwala,

udzielenie rekomendacji, jakie postanowienia w umowie o wykonanie szyldu sa niekorzystne z
perspektywy interesow zamawiajacego szyld w aspekcie obowigzku stosowania szyldow zgodnych z ww.
uchwata.

PODSTAWA PRAWNA OPINII

Opinia zostala sporzadzona w oparciu o nastgpujace akty prawne:

1.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) —
dalej jako: Konstytucja RP,

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145) — dalej jako: Kodeks
cywilny lub KC,

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1945 z pézn. zm.) — dalej jako: u.p.z.p.,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu (Dz. U. poz. 774 z p6zn. zm.) — dalej jako: Ustawa krajobrazowa,

uchwata Rady Miasta Gdanska nr XLVIII/1465/18 z dnia 18 lutego 2018 roku w sprawie ustalenia zasad
1 warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatdw budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane (Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia 19 marca 2018 roku, poz. 1034) — dalej jako: Uchwata
krajobrazowa lub UKG,
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6. uchwata NR V/48/19 Rady Miasta Gdanska z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora
Gdanskiego Zarzadu Drog i Zieleni - jednostki budzetowej do zatatwiania indywidualnych spraw z
zakresu administracji publicznej (Dz. Urz. Wojewodztwa Pomorskiego z 6 marca 2019 r., poz. 1090) —
dalej jako: Uchwata w sprawie upowaznienia Dyrektora GZDiZ,

1. STAN FAKTYCZNY

Kompetencja gmin do uchwalania tzw. uchwal krajobrazowych zostala wprowadzona na mocy Ustawy
krajobrazowej, ktora dokonano nowelizacji m.in. u.p.z.p. W poprzednim stanie prawnym zasady i warunki
sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
jakosciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane moglty by¢ regulowane w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

W dniu 18 lutego 2018 roku zostata podjeta przez Rade Miasta Gdanska Uchwata krajobrazowa. Uchwala ta
reguluje m.in. zasady i warunki sytuowania szyldow, gabaryty oraz liczbe szyldow, ktore moga by¢ umieszczone
na danej nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na niej dziatalnos¢. UKG obowigzuje na obszarze Gminy
Miasta Gdanska. Przy czym obszar ten zostal podzielony na 8 stref, w ktéorych obowiazuja odmienne
uregulowania w wyzej wskazanym zakresie. UKG weszta w zycie w dniu 2 kwietnia 2018 roku i od tego momentu
nowo powstajace szyldy powinny by¢ zgodne z jej postanowieniami.

W zwigzku z powyzszym Dyrektor GZDiZ, ktéremu Rada Miasta Gdanska udzielita upowaznienia do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej zwigzanych z wymierzaniem administracyjnych kar
pieni¢znych za umieszczenie tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego niezgodnie z przepisami UKG,
prowadzi obecnie postgpowania dotyczace umieszczania niezgodnych z postanowieniami Uchwaty
krajobrazowej szyldow.

Z przebiegu tych postegpowan wynika, ze duza czgs$¢ przedsigbiorcow, ktora po wejsciu w zycie UKG zlecita
wykonanie szyldow, otrzymata szyldy niezgodne z wymogami tej uchwaty. Z informacji przekazanych przez
GZDiZ wynika, iz problem ten dotyczy takze w znacznej mierze przedsigbiorcow, ktorzy zostali pisemnie
poinformowani o koniecznosci stosowania przepisow Uchwaly krajobrazowej. Mimo to znaczna czg$¢
przedsiebiorcow w toku postgpowan prowadzonych przez Dyrektora GZDiZ podnosi, iz zlecili wykonanie
szyldow profesjonalistom, a mimo to otrzymali produkt niezgodny z postanowieniami Uchwatly krajobrazowej.
Z drugiej strony wykonawcy szyldow, przynajmniej w pewnej czesci, nie czuja si¢ zobowigzani do stosowania
postanowien UKG i kierujg si¢ wskazowkami czy wytycznymi zamawiajacych.

W zwigzku z powyzszym powzigto watpliwo$¢ co do odpowiedzialnosci cywilnej wykonawcy szyldu wobec
zamawiajgcego w przypadku wykonania szyldu niezgodnego z Uchwatg krajobrazows.

1V. ROZWAZANIA PRAWNE

W celu rozstrzygnigcia zagadnien sformutowanych na wstepie Opinii, nalezy poczyni¢ kilka uwag natury ogolne;j.
Uwzglednienia wymaga, ze pojecie szyldu zostalo zdefiniowane w art. 2 pkt 16d) u.p.z.p. Zgodnie z tym
przepisem przez ,,szyld” nalezy rozumie¢ tablice reklamowg lub urzadzenie reklamowe informujacg o
dzialalno$ci prowadzonej na nieruchomosci, na ktdrej ta tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe si¢
znajduja.

W mysl art. 2 pkt 16b) u.p.z.p. przez tablice reklamowa nalezy rozumie¢ przedmiot materialny przeznaczony lub
stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, o ptaskiej powierzchni
shuzacej ekspozycji reklamy, w szczegdlnosci baner reklamowy, reklamg¢ naklejang na okna budynkow i reklamy

umieszczane na rusztowaniu, ogrodzeniu lub wyposazeniu placu budowy, z wytaczeniem drobnych przedmiotéw
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codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem. W kolejnym punkcie tego przepisu
zawarto definicje urzadzenia reklamowego, przez ktore nalezy rozumie¢ przedmiot materialny przeznaczony lub
stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, inny niz tablica
reklamowa, z wylaczeniem drobnych przedmiotow codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich
przeznaczeniem.

Szyld jest zatem tablica reklamowg lub urzadzeniem reklamowy informujacym o dziatalno$ci prowadzonej na
nieruchomosci, na ktdrej ta tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe si¢ znajduja. Podstawowym elementem,
ktory odroznia szyld od innych tablic czy urzadzen reklamowych jest miejsce jego umieszczenia. Szyld znajduje
si¢ bowiem na nieruchomosci, na ktorej dziatalno$¢ jest prowadzona.

W przewazajacej mierze szyldy dotycza prowadzonej na nieruchomosci dziatalnosci gospodarczej. Aczkolwiek
uwzglednienia wymaga, iz szyldy moga odnosi¢ si¢ takze do innej dziatalnosci, np. informacji o biurze organizacji
spolecznej, punktu informacji turystycznej itp.

Z drugiej strony wykonawca szyldu bedzie co do zasady przedsigbiorca, a zatem podmiot profesjonalny.
1. Moc obowiazujaca UKG

Uchwata krajobrazowa zostata podjeta w oparciu o delegacje ustawowg zawartag w art. 37a u.p.z.p. Do chwili
obecnej UKG obowigzuje w pelnym zakresie, gdyz rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Pomorskiego
stwierdzajace niewaznos¢ UKG w cze$ci zostalo prawomocnie uchylone wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 18 wrzeénia 2018 roku, sygn. akt I SA/Gd 328/18. Ponadto zadna ze skarg
wniesionych przez podmioty prywatne w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym! nie zostata
uwzgledniona, w konsekwencji Uchwata krajobrazowa obowiazuje w zakresie uchwalonym przez Rad¢ Gminy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze UKG jako akt prawa miejscowego jest aktem prawa powszechnie obowigzujacego.
Stosownie bowiem do art. 87 ust. 2 Konstytucji RP: , Zrédlami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego”. Ten
rodzaj zrodet prawa od innych zrédet prawa powszechnie obowigzujacego odroznia zakres terytorialny
obowigzywania. Akty prawa miejscowego obowigzuja bowiem na obszarze dziatania organdow, ktore je
ustanowily. Jednoczes$nie powszechnie obowiagzujacy charakter tych aktow oznacza, ze zawierajg one normy
postgpowania dotyczace adresatow okreslonych w sposob generalnie, a tym samym reguluja prawa i obowiazki
podmiotow na wyznaczonym obszarze. Akty prawa miejscowego moze stanowi¢ podstawe aktow stosowania
prawa wobec 0s6b fizycznych czy prawnych, np. w formie decyzji administracyjne;j.

Oznacza to zatem, ze moc obowigzujaca aktu prawa miejscowego, a tym samym UKG jest taka sama jak np.
ustawy, lecz ograniczona jest tylko terytorialnie.

2. Umowa dotyczaca wykonania szyldu
2.1. Szyld jako dzielo
Umowe o wykonanie szyldu uzna¢ nalezy co do zasady za umowe o dzieto uregulowang w art. 627 — 646 Kodeksu

cywilnego. W mysl art. 627 KC: ,, Przez umowe o dzielo przyjmujgcy zamowienie zobowiqgzuje si¢ do wykonania
oznaczonego dziela, a zamawiajgcy do zaptaty wynagrodzenia”.

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.).
Strona 3z 15



Do elementow przedmiotowo istotnych umowy o dzieto nalezy zaliczy¢é oznaczenie dzieta, ktoére wykona¢ ma
przyjmujacy zamowienie, oraz okreslenie wynagrodzenia, do zaplaty ktoérego zobowigzany jest zamawiajacy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze istota umowy o dzieto jest osiggniecie okreslonego rezultatu, ktéry w przypadku
szyldu ma charakter materialny. Rezultat ten powinien cechowac si¢ indywidualnoscig i by¢ okreslony z gory,
doktadnie i wedlug obiektywnie sprawdzalnych cech.

W zaleznosci od tego, jak szczegdlowo strony okresla wymagania odnosnie do dzieta, tym wigksza lub mniejsza
swobode bedzie mial przyjmujacy zamdwienie w realizacji danego dzieta. Bedzie to miato wptyw takze na
odpowiedzialno$¢ tego podmiotu z tytutu rekojmi oraz odpowiedzialno$¢ z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania. Okreslenie cech dziela moze nastapi¢ przez zastosowanie jednostek metrycznych,
norm, uzycie kryteriow porownawczych, odwotanie do dokumentacji technicznej, projektow, rysunkow, a takze
zastosowanie metod opisowych. Analizujac oczekiwane cechy dzieta, nalezy w odpowiednich przypadkach
oprocz regulacji kontraktowych, bra¢ réwniez pod uwage powszechnie obowiazujace normy techniczne, o ile
dopehiajg one tre$¢ stosunku cywilnoprawnego zgodnie z art. 56 KC?,

Warto mie¢ przy tym na uwadze, ze dzielo jest wykonywane, co do zasady, na zaméwienie indywidualne,
ksztattowane wedtug potrzeb lub upodoban zamawiajacego, a zatem przyjmuje si¢, ze od tego podmiotu nalezy
oczekiwac¢ wiekszej aktywnos$ci w zakresie dostatecznie precyzyjnego i jednoznacznego okreslenia oczekiwanych
cech dzieta®.

Kodeks cywilny nie wprowadza jakichkolwiek wymogdéw odnosnie do formy, w jakiej umowa o dzieto powinna
zosta¢ zawarta. Z tego tez powodu dla skutecznego zawarcia umowy wystarczajacy jest konsensus (porozumienie)
stron w zakresie elementow przedmiotowo istotnych, wyrazony w dowolny sposdb, np. ustny, czy nawet
dorozumiany.

W przypadku umowy o wykonanie szyldu nalezy zatem okresli¢ w szczegdlnosci rodzaj materiatu, z ktorego
szyld ma by¢ wykonany, jego wymiary, kolorystyke oraz tresc.

2.2. Wazno$¢ umowy dotyczacej wykonania szyldu sprzecznego z Uchwala krajobrazowa

Rozwazenia wymaga kwestia, czy w §wietle prawa cywilnego umowa, ktorej przedmiotem jest wykonanie szyldu,
ktory po jego usytuowaniu bedzie niezgodny z UKG jest wazng umowa.

Stosownie do art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg albo majgca na celu obejscie
ustawy jest niewazna, chyba ze wlasciwy przepis przewiduje inny skutek. Zgodnie z § 2 tego przepisu niewazna
jest czynno$¢ prawna sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego. W § 3 tego przepisu wskazano zas, ze jesli
niewaznoscig dotknigta jest tylko cze¢$¢ czynnosci prawnej, czynno$¢ pozostaje w mocy co do pozostatych czesci,
chyba ze z okolicznosci wynika, iz bez postanowien dotknig¢tych niewazno$cig czynnos¢ nie zostataby dokonana.

W pojeciu ustawy w rozumieniu art. 58 KC mieszcza si¢ zrodta prawa wskazane w art. 87 Konstytucji RP, to jest
sama Konstytucja, o ile zawiera normy majace bezposrednie zastosowanie, czyli niewymagajace rozwinigcia w
drodze ustawodawstwa zwyktego, na podstawie ktorych moze by¢ dekodowana norma prawna o dostatecznie

2 Drapala Przemystaw. Art. 627. W: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Zobowigzania. Cze$é szczegodlowa, wyd. II.
Wolters Kluwer Polska, 2017.
% Drapata Przemystaw. Art. 627. W: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Zobowigzania. Cze$¢ szczegdtowa, wyd. II.
Wolters Kluwer Polska, 2017.
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precyzyjnej tresci , ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe i w granicach upowaznienia — rozporzadzenia
i akty prawa miejscowego®.

O sprzecznosci czynnoS$ci prawnej z ustawg w rozumieniu art. 58 Kodeksu cywilnego mozna mowi¢ zarowno w
odniesieniu do tresci czynnosci prawnej, jak i jej celu. Polega ona na kolizji normy konkretnej i indywidualnej
opartej na czynno$ci prawnej z normg generalng i abstrakcyjna, jaka wynika z ustawy.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt analizowanego zagadnienia, w ocenie Opiniujacych zawarcie umowy,
ktérej przedmiotem jest wykonanie szyldu sprzecznego z postanowieniami UKG nie bedzie skutkowato
niewaznoscig czynnosci prawnej. Uchwata krajobrazowa nie zakazuje bowiem wprost zawierania uméw o
wykonanie szyldu sprzecznego z UKG. Naruszeniem Uchwaly krajobrazowej jest w $wietle art. 37d u.p.z.p.
usytuowanie szyldu niezgodnego z jej postanowieniami.

Nadmieni¢ nalezy, ze o sprzeczno$ci zawarcia umowy z prawem w rozumieniu art. 58 KC mozna mowi¢ tylko
wtedy, gdy przez jej zawarcie obie strony dopuscity si¢ naruszenia prawa. Jednostronna sprzeczno$¢ zawarcia
umowy z prawem nie jest wystarczajaca. Przyktadowo przekroczenie zakazu lub niedopelnienie nakazu
odnoszgcego sie tylko do jednego kontrahenta nie powoduje co do zasady niewaznos$ci czynno$ci prawnej®. W
przypadku UKG podmiotem zobowigzanym do jej przestrzegania jest podmiot umieszczajgcy szyld, a zatem jesli

taki podmiot zamdéwi i umiesci szyld niezgodny z wymogami Uchwaly krajobrazowej, z uwagi na to ze to ten
podmiot ostatecznie w zwigzku z umieszczeniem tego szyldu dopuszcza si¢ naruszenia prawa, takze z tego
wzgledu w ocenie Opiniujacych nie mozna w takim przypadku uzna¢ umowy za niewaznag.

W dalszej kolejnosci rozwazy¢ nalezy, czy zawarcie umowy, ktorej przedmiotem jest wykonanie szyldu
sprzecznego z postanowieniami Uchwaly krajobrazowej nie narusza granicy swobody umow, o ktorej] mowa w
art. 353! KC. Zgodnie z tym przepisem: ,, Strony zawierajgce umowe mogq utozy¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspoizycia spolecznego”.

W pismiennictwie wskazuje si¢, ze ww. przepis wprowadza autonomi¢ woli stron czynno$ci prawnej, pozwalajac
im ksztaltowa¢ stosunki cywilnoprawne wedlug wlasnego uznania. Podmioty czynnosci cywilnoprawnej maja
0g6lng kompetencj¢ do swobodnego ksztalttowania umoéw obligacyjnych w zakresie ich zawarcia, tresci i celu
umow, czasu trwania, doboru kontrahenta itp., byleby tres¢ czynnosci prawnej lub jej cel nie byly sprzeczne z
wlasciwoscia stosunku, ustawg ani zasadami wspotzycia spotecznego.

Z perspektywy omawianie w niniejszej Opinii zagadnienia rozwazenia wymaga, czy umowa dotyczgca
wykonania szyldu, ktéry po jego montazu okaze si¢ niezgodny z UKG, stanowi zawarcie umowy sprzecznej z
ustawg i wyrazong w art. 353' KC zasadg swobody umow.

W pisSmiennictwie wskazuje si¢, ze mianem ustawy w rozumieniu ww. przepisu Kodeks cywilny okresla wszelkie
obowigzujace przepisy prawne, bez wzgledu na rangg aktu normatywnego i przynalezno$¢ do okreslonej galezi
prawa. Oznacza to konieczno$¢ zbadania, czy strony umowy nie naruszajg norm prawnych tworzacych
obowigzujacy w Polsce system prawa, a zawartych w konstytucji, ustawach, ratyfikowanych umowach
miedzynarodowych, rozporzadzeniach i aktach prawa miejscowego®.

4 Janas Aleksandra. Art. 58. W: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czg$¢ ogdlna (art. 1-125). Wolters Kluwer Polska,

2018.

5 Trzaskowski Roman. Art. 58. W: Kodeks cywilny. Komentarz. Ksiega pierwsza. Cze$é Ogélna. Wydawnictwo Prawnicze

LexisNexis, 2014.

® Olejniczak Adam. Art. 353(1). W: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania - cze$¢ ogélna, wyd. II. LEX, 2014,
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Ograniczenia dotyczace zawierania umow, jakie mogg wynika¢ z ustawy moga mie¢ charakter podmiotowy. W
takim przypadku przepisy uzalezniajg mozliwos¢ zawarcia umowy od okre$lonych kwalifikacji podmiotowych
po jednej lub obu stronach zawierajacych umowe, na przyktad umoweg ubezpieczenia, kredytu, brokerska,
offsetowa, komisu, spedycji itp. Ograniczenia moga mie¢ takze charakter przedmiotowy, gdy ustawa nie
dopuszcza mozliwosci zawierania umow majacych za przedmiot §wiadczenia okreslone dobra (np. czgsci ciata
cztowieka). Przepisy prawne ustanawiaja réwniez ograniczenia co do sposobu kontraktowania, obligujac
podmioty do wyboru kontrahenta w okre$lonej procedurze (np. przepisy o zamdwieniach publicznych, o
gospodarce nieruchomosciami, umowach offsetowych). Liczne ograniczenia dotycza tresci i sposobu okreslania
praw i obowigzkow stron stosunku, przez wprowadzenie zakazow lub uzaleznieniu ich skutecznosci od spetnienia
oznaczonych wymogow, na przyktad przepisy dotyczace ochrony konsumentow lub ochrony konkurencji. Strony
mogag okresli¢ inne, ale wylacznie korzystniejsze dla konsumenta (czyli dluzsze) terminy do odstapienia od tych
umow’.

W $wietle omawianej regulacji niedopuszczalne jest takie ustalenie tre$ci stosunku zobowigzaniowego lub jego
celu, w wyniku ktérego dochodzitoby do naruszenia przepiséw o charakterze bezwzglednie obowiazujacym
(zawartych zarowno w Kodeksie cywilnym, jak i innych ustawach, takze takich, ktore nie beda zawieraty norm o
charakterze cywilnym). Moga to by¢ normy konstytucyjne, karne, administracyjne, jesli wynika¢ z nich bedzie
zakaz ksztaltowania stosunkow cywilnoprawnych okreslonej tresci.

W ocenie Opiniujagcych umowa, ktoérej przedmiotem jest wykonanie szyldu, ktory po zamontowaniu jest
niezgodny z UKG, nie stanowi czynno$ci prawnej sprzecznej z ustawg. UKG reguluje m.in. wymagania co do
szyldow, ktore sa umieszczane w Gminie, jednak nie reguluje materii cywilnoprawnych i nie wprowadza zakazu
zawierania umow dotyczacych szyldow sprzecznych z UKG.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, w ocenie Opiniujagcych umowa dotyczaca wykonania szyldu nawet
sprzecznego z UKG na gruncie prawa cywilnego jest umowa wazng i wywotujaca skutki prawne.

2.3. Odpowiedzialnos¢ stron umowy o dzielo

Przyjmujacy zamoéwienie powinien wykona¢ dzieto (szyld) w sposdb zgodny z umowa oraz w terminie
wskazanym w umowie. W przypadku wykonania dzieta w sposdb niezgodny z umowg zamawiajacy moze
dochodzi¢ roszczen z tytutu rekojmi za wady dzieta lub przepisow o odpowiedzialnosci kontraktowej.

Odpowiedzialnos¢ przyjmujacego zamoéwienie za szyld, ktory nie spetnia wymogdéw UKG w znacznej mierze
uzalezniona bedzie od konkretnych postanowien umowy. Przy czym w praktyce w przewazajacej wigekszo$ci
umow dotyczacych wykonania szyldu nie sg zawierane umowy pisemne, ktore szczegétowo okreslatyby zakres
praw i obowigzkow stron. W praktyce te umowy sg zawierane czg¢sto ustnie lub droga mailows. Przewaznie
zamawiajacy zwraca si¢ o wykonanie szyldu w oparciu o projekty zamieszczone np. na stronie internetowej
przedsigbiorcy, doprecyzowujac np. wymiary czy tre$¢ szyldu. Nastepnie czgsto wykonywany jest projekt lub
wizualizacja szyldu oraz jego wycena do akceptacji zamawiajacego. W razie uzyskania akceptacji wykonywany
jest szyld.

Niekiedy tez przedsigbiorcy zajmujacy si¢ wykonywaniem szyldow postuguja si¢ szablonem oferty, ktora podlega
akceptacji przez zamawiajacego. W ofercie okreslany jest rodzaj szyldu, jego wymiary, cena, termin wykonania
oraz warunki ptatnosci.

7 Olejniczak Adam. Art. 353(1). W: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania - cze$¢ ogdlna, wyd. II. LEX,
2014.
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W przypadku za$ ustugi montazu pozycja ta jest wyceniana osobno i zalezy np. od wysokos$ci, na ktorej
umiejscowiony ma by¢ szyld oraz odleglosci od siedziby przyjmujacego zamowienie do miejsca montazu.

Opiniujacy, dokonujac rozeznania we wlasnym zakresie, nie spotkali si¢ jednak z tym, by gdanscy przedsiebiorcy
zajmujacy sic wykonywaniem szyldow sygnalizowali przynajmniej zamawiajacym koniecznos$¢ czy celowos¢
uwzglednienia postanowien UKG. Brak jest takich informacji na ich stronach internetowych tych
przedsigbiorcow.

W ocenie Opiniujacych jesli w ramach wzajemnych ustalen na etapie uzgadniania, jak szyld ma wyglada¢ (np.
umowie, zaakceptowanej ofercie, korespondencji e-mailowej), nie odniosty si¢ w zaden sposob do Uchwaty
krajobrazowej, w szczegdlnosci nie przewidziano, ze wymogiem zamawiajgcego jest to, by szyld byt zgodny z
postanowieniami uchwaty i oczekuje w tym zakresie stosownej informacji od przyjmujacego zamdwienie,
pociagniecie przyjmujacego zamowienie do odpowiedzialnosci na jakiejkolwiek podstawie bedzie utrudnione.

Przypomnie¢ nalezy, ze Uchwala krajobrazowa jest aktem prawa powszechnie obowigzujacego, ktorego
adresatami sg pomiotu, ktére chcg umieséci¢ na terenie Gminy Miasta Gdanska tablice reklamows, urzadzenie
reklamowe lub szyld, ale jego znajomos$¢ powinna by¢ wymagana takze od podmiotow zajmujacych si¢
wykonywaniem szyldow.

2.3.1. Rekojmia za wady

Stosownie do art. 638 KC do odpowiedzialno$ci za wady dzieta stosuje si¢ odpowiednio przepisy o rgkojmi przy
sprzedazy. Odpowiedzialno$¢ przyjmujacego zamowienie jest wylaczona, jezeli wada dzieta powstata z
przyczyny tkwiacej w materiale dostarczonym przez zamawiajacego. Przepis ten odsyta zatem do przepisow
regulujacych rekojmie za wady uregulowanych w przepisach dotyczacych sprzedazy. Zgodnie z tymi przepisami
rozroznia si¢ dwa rodzaje wad — wady fizyczne i wady prawne.

Pojecie wady fizycznej zostato uregulowane w art. art. 556 § 1 KC, zgodnie z ktorym:
Wada fizyczna polega na niezgodnosci rzeczy sprzedanej z umowqg. W szczegolnosci rzecz sprzedana jest

niezgodna z umowg, jezeli:
1) nie ma wiasciwosci, ktore rzecz tego rodzaju powinna mie¢ ze wzgledu na cel w umowie oznaczony albo

wynikajqcy z okolicznosci lub przeznaczenia;

2) nie ma wlasciwosci, o ktorych istnieniu sprzedawca zapewnit kupujgcego, w tym przedstawiajgc probke
lub wzor,

3) nie nadaje si¢ do celu, o ktorym kupujgcy poinformowalt sprzedawce przy zawarciu umowy, a sprzedawca
nie zglosit zastrzezenia co do takiego jej przeznaczenia,

4) zostata kupujgcemu wydana w stanie niezupetnym.

Zwykle wada fizyczna dzieta bedzie wynikiem zastosowania niewlasciwych materiatow, narzedzi, technologii
lub braku nalezytej staranno$ci przy wykonywaniu prac.

W pierwszej cze$ci art. 556 § 1 KC wskazano, ze wada fizyczna polega na niezgodnosci rzeczy z umowg. W
ocenie Opiniujacych, jesli zamawiajacy zamowit szyld o okreSlonych parametrach, a nastepnie zorientuje sie, ze

szyld nie spelia wymogow UKG np. co do gabarytow, trudno w takim przypadku moéwi¢ o niezgodnosci szyldu
z umows, a tym samym O wadzie fizycznej szyldu, skoro szyld zostal wykonany zgodnie z oczekiwaniami
zamawiajgcego, a tym samym szyld jest zgodny z postanowieniami umowy.

W przypadku, gdyby w umowie dotyczacej wykonania szyldu strony zastrzegly, ze szyld powinien spetniaé

wymagania okreslone w UKG, a ponadto w umowie zamawiajacy okreslilby, gdzie zamierza szyld umiescic,
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przyjmujgcego zamdwienie mégtby ponosié odpowiedzialnoéé za wade fizyczng szyldu w oparciu o art. 556* § 1
pkt 1 KC, jesli nie zglosit zastrzezenia co do przeznaczenia szyldu, tj. nie wskazal, ze szyld jest niezgodny z
postanowieniami UKG.

Wada prawna zostata uregulowana w art. 5562 KC, zgodnie z ktorym:

Sprzedawca jest odpowiedzialny wzgledem kupujgcego, jezeli rzecz sprzedana stanowi wlasnos¢ osoby
trzeciej albo jezeli jest obcigzona prawem osoby trzeciej, a takze jezeli ograniczenie w korzystaniu lub

rozporzqdzaniu rzeczq wynika z decyzji lub orzeczenia wlasciwego organu; w razie sprzedazy prawa

sprzedawca jest odpowiedzialny takze za istnienie prawa (wada prawna).

Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy wykonanie szyldu, ktory jest sprzeczny z UKG stanowi wade fizyczna lub
prawng w rozumieniu wyzej powotanych przepisow.

W ocenie Opiniujgcych w $§wietle brzmienia art. 556 KC wykonanie szyldu sprzecznego z UKG nie bedzie
stanowilo wady prawnej. Z wadg prawng dziela mamy do czynienia, gdy stanowi ono wilasnos¢ podmiotu
trzeciego, jest obcigzone prawem rzeczowym lub obligacyjnym podmiotu trzeciego lub istnieje ograniczenie w
korzystaniu lub rozporzadzaniu nim wynikajace z decyzji lub orzeczenia wiasciwego organu. Taka sytuacja nie
zachodzi za$§ w przypadku wykonania szyldu sprzecznego z postanowieniami Uchwaty krajobrazowej.

Nalezy takze pamigtac, ze stosownie do art. 557 § 2 KC w zw. z art. 638 KC przyjmujacy zamowienie jest
zwolniony z odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi, jezeli kupujacy wiedziat o wadzie w chwili wydania rzeczy

(przepis ten nie dotyczy przypadkéw, gdy kupujagcym jest konsument).

Zgodnie z art. 563 § 1 KC w zw. z art. 638 KC jesli umowa o dzielo zostata zawarta migdzy przedsiebiorcami,

zamawiajacy traci uprawnienia z rekojmi, jezeli nie zbadal rzeczy w czasie i w sposdb przyjety przy rzeczach

tego rodzaju i nie zawiadomit niezwlocznie przyjmujacego zaméwienie o wadzie, a w przypadku gdy wada wyszta

na jaw dopiero pozniej, jezeli nie zawiadomil przyjmujacego zamoéOwienie o wadzie niezwlocznie po jej
stwierdzeniu.

W przypadku zamoéwienia i dostarczenia szyldu sprzecznego z postanowieniami UKG (przy zatozeniu, ze umowa
jest zawarta migdzy przedsigbiorcami i zawarto w niej wymog zgodnosci z UKG) sprzeczno$¢ szyldu wystepuje
juz w chwili jego wykonania. W zwiazku z tym przy odbiorze szyldu zamawiajacy (przedsigbiorca) powinien
zbada¢ szyld w aspekcie zgodnosci z przepisami UKG, a jesli tego nie uczyni przyjmujacy zamdwienie bedzie
mogt broni¢ si¢ brakiem odpowiedzialnosci z tytutu rgkojmi w oparciu o powotany wyzej art. 563 § 1 KC w zw.
z art. 638 KC.

Zaktadajac, ze w umowie wprowadzono wymog zgodnosci szyldu z UKG oraz okreslono miejsce, w ktorym ma
by¢ usytuowany w przypadku sprzecznosci szyldu z umowa w ramach rekojmi zamawiajacy mogtby skorzystaé
z roszczen przewidzianych w art. 560-5611 w zw. z art. 638 § 1 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorymi:

Art. 560.

§ 1. Jezeli rzecz sprzedana ma wade, kupujgcy moze ztozy¢ oswiadczenie o obnizeniu ceny albo odstgpieniu

od umowy, chyba ze sprzedawca niezwlocznie i bez nadmiernych niedogodnosci dla kupujgcego wymieni

rzecz wadliwg na wolng od wad albo wade usunie. Ograniczenie to nie ma zastosowania, jezeli rzecz byla
Jjuz wymieniona lub naprawiana przez sprzedawce albo sprzedawca nie uczynit zadosé¢ obowigzkowi
wymiany rzeczy na wolng od wad lub usuniecia wady.

§ 2. Jezeli kupujgcym jest konsument, moze zamiast zaproponowanego przez sprzedawce usunigcia wady
zgdaé wymiany rzeczy na wolng od wad albo zamiast wymiany rzeczy zgdac¢ usuniecia wady, chyba ze

doprowadzenie rzeczy do zgodnosci z umowg w sposob wybrany przez kupujgcego jest niemozliwe albo
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wymagatoby nadmiernych kosztow w porownaniu ze sposobem proponowanym przez sprzedawce. Przy
ocenie nadmiernosci kosztow uwzglednia sie wartosc rzeczy wolnej od wad, rodzaj i znaczenie stwierdzonej
wady, a takZe bierze si¢ pod uwage niedogodnosci, na jakie narazatby kupujgcego inny sposob
zaspokojenia.

§ 3. Obnizona cena powinna pozostawac w takiej proporcji do ceny wynikajgcej z umowy, w jakiej wartosé¢
rzeczy z wadg pozostaje do wartosci rzeczy bez wady.

§ 4. Kupujgcy nie moze odstgpic¢ od umowy, jezeli wada jest nieistotna.

Art. 561.
§ 1. Jezeli rzecz sprzedana ma wade, kupujgcy moze zgdaé wymiany rzeczy na wolng od wad albo

usuniecia wady.
§ 2. Sprzedawca jest obowigzany wymieni¢ rzecz wadliwg na wolng od wad lub usungé wade w rozsgdnym

czasie bez nadmiernych niedogodnosci dla kupujgcego.

§ 3. Sprzedawca moze odmowic zadoscéuczynienia zgdaniu kupujgcego, jezeli doprowadzenie do zgodnosci
z umowgq rzeczy wadliwej w sposob wybrany przez kupujgcego jest niemozliwe albo w porownaniu z drugim
mozliwym sposobem doprowadzenia do zgodnosci z umowq wymagatoby nadmiernych kosztow. Jezeli
kupujgcym jest przedsigbiorca, sprzedawca moze odmowic¢ wymiany rzeczy na wolng od wad lub usuniecia
wady takze wtedy, gdy koszty zadoscuczynienia temu obowigzkowi przewyzszajq ceng rzeczy sprzedanej.

Art. 561%,
§ 1. Jezeli rzecz wadliwa zostala zamontowana, kupujgcy moze zgdaé od sprzedawcy demontazu i

ponownego zamontowania po dokonaniu wymiany na wolng od wad lub usunieciu wady. W razie

niewykonania tego obowiqzku przez sprzedawce kupujgcy jest upowazniony do dokonania tych czynnosci
na koszt i niebezpieczenstwo sprzedawcy.

§ 2. Sprzedawca moze odmowic¢ demontazu i ponownego zamontowania, jezeli koszt tych czynnosci
przewyzsza ceng rzeczy sprzedanej.

§ 3. Jezeli kupujgcym jest konsument, moze on zgda¢ od sprzedawcy demontazu i ponownego
zamontowania, jest obowigzany jednak ponies¢ czes¢ zwigzanych z tym kosztow przewyzszajgcych ceng
rzeczy sprzedanej albo moze zZgdaé od sprzedawcy zaplaty czesci kosztow demontazu i ponownego
zamontowania, do wysokoSci ceny rzeczy sprzedanej.

2.3.2. Odpowiedzialno$¢ kontraktowa

Niezaleznie od ewentualnej odpowiedzialno$ci z tytulu rekojmi za wady przyjmujacy zamowienie odpowiada
takze na podstawie ogdlnej zasady odpowiedzialnosci wyrazonej w art. 471 KC, zgodnie z ktorym:

Dtuznik obowigzany jest do naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania

zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore
dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

Stosownie za$ do art. 355 § 2 KC nalezytg staranno$¢ dtuznika w zakresie prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej okresla si¢ przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnosci.

Odpowiedzialnos¢ kontraktowa jest rodzajem roszczenia odszkodowawczego na wypadek niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania. Przestankami tej odpowiedzialnosci sa: niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania, wina dtuznika, powstanie wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania szkody. Dtuznik moze zwolni¢ si¢ z odpowiedzialnosci za szkode, jesli wykaze, ze
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzanie nastgpilo z powodu okolicznosci, za ktore
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odpowiedzialnosci nie ponosi, badz ze przy wykonywaniu zobowigzania dotozyt nalezytej starannosci, a wiec
ze nie doprowadzil do szkody w sposob zawiniony?,

W przypadku gdy w umowie dotyczacej wykonania szyldu strony nie ustality, ze szyld ma spetlnia¢ wymogi
UKG i nie okreslono miejsca jego usytuowania, w ocenie Opiniujgcych wykonanie szyldu sprzecznego z UKG
nie bedzie moglo by¢ uznane za nienalezyte wykonanie umowy. Jesli przyjmujacy zamoéwienie wykona szyld
zgodnie z wytycznymi i wymaganiami zamawiajacego, przyja¢ nalezy, ze wykonal umowe zgodnie z jej
trescia.

Natomiast, jes$li strony w umowie przewidziaty, ze szyld ma spelnia¢ wymogi UKG, to przyjmujacy
zamowienie powinien wykona¢ szyld zgodny z jej wymogami, a jesli tego nie uczyni, zamawiajacy moze
dochodzi¢ roszczen odszkodowawczych w razie wykonanie szyldu sprzecznego z Uchwalg krajobrazowa.

Aczkolwiek zastrzec przy tym nalezy, ze ostateczne rozstrzygniecie odpowiedzialno$ci przyjmujacego
zamowienie uzaleznione jest od okolicznos$ci danego przypadku. W szczegolnosci od tego, czy np.
zaakceptowat projekt obejmujacy np. material, kolorystyke, wymiary szyldu.

Ponadto, nawet w takim przypadku istnieje ryzyko, ze w razie skierowania sprawy na drogg¢ postgpowania
sadowego uznano by, ze zamawiajacy, dokonujac zamowienia szyldu, ktory jest niezgodny z UKG, przyjmujacy
zamowienie moglby sie broni¢ np. zarzutem przyczynienia si¢ zamawiajacego do powstania szkody. W mysl art.
362 KC jezeli poszkodowany przyczynit si¢ do powstania lub zwickszenia szkody, obowigzek jej naprawienia
ulega odpowiedniemu zmniejszeniu stosownie do okoliczno$ci, a zwtaszcza do stopnia winy obu stron.

2.4. Nalezyta staranno$¢ przyjmujacego zamowienie

W ocenie Opiniujacych, jesli w umowie taczacej strony o wykonanie szyldu nie zostanie wyraznie zastrzezone,
ze szyld ma spelnia¢ wymogi UKG, pociagnigcie przyjmujacego zamowienie do odpowiedzialno$ci cywilnej
bedzie znacznie utrudnione.

Aczkolwiek nie mozna wykluczy¢, ze argumentacja oparta na podwyzszonym mierniku nalezytej staranno$ci
przedsiebiorcy zajmujacego si¢ wykonywaniem szyldow zostalaby uznana za zasadng. Mozna argumentowac, ze
podmiot profesjonalnie zajmujacy si¢ realizacja szyldow powinien jako profesjonalista posiada¢ wiedze o
mozliwosci wprowadzenia w gminie m.in. zasad i warunkow sytuowania szyldéw czy ich gabarytéw, a tym
samym przed przyjeciem zamowienia winien co najmniej zwroci¢ zamawiajagcemu uwage na te okolicznosc,
ustali¢, gdzie szyld ma zosta¢ umieszczony i udzieli¢ zamawiajacemu stosownych pouczen czy wskazoéwek.
Stosownie bowiem do art. 355 § 1 KC dhuznik obowigzany jest do starannosci ogolnie wymaganej w stosunkach
danego rodzaju (nalezyta staranno$¢). W mysl § 2 tego przepisu nalezytg staranno$¢ w zakresie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej okresla si¢ przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnosci.

W pismiennictwie wskazuje si¢, ze obowigzek nalezytej starannosci, o ktorym mowa w art. 355 § 1 KC, dotyczy
wszystkich momentow wykonywania zobowigzania, tj. fazy przygotowawczej, zasadniczej i koncowe;j, jezeli
tylko wszystkie one wystepuja. Przez caly czas tego wykonywania dtuznik powinien zachowywaé stosowna
pilnos¢, uwage, ostrozno$¢, zdrowy rozsadek oraz troske o zrealizowanie zamiaru. Zasad¢ wynikajaca z
komentowanego przepisu nalezy takze, przez analogig, stosowac do ustalenia stopnia starannosci przy zawieraniu
umowy?®.

8 Tanajewska Renata. Art. 471. W: Kodeks cywilny. Komentarz. Wolters Kluwer Polska, 2019.
® Wisniewski Tadeusz. Art. 355. W: Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania. Tom I-11, wyd. X.
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, 2011.
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Przy okre$laniu wtasciwej miary nalezytej staranno$ci nalezy kazdorazowo uwzgledni¢ okolicznosci faktyczne
konkretnej sytuacji, w ktorej dany dtuznik podjat dziatanie, poniewaz to one ostatecznie determinujg tre$¢ modelu
prawidtowego postgpowania. Do odpowiedzi na pytanie, czy w danej sytuacji dtuznik dochowal nalezytej
starannos$ci, potrzebne wigc bedzie zbadanie czasu, miejsca i innych okolicznosci niejako zewnetrznych, bo
niedotyczacych bezposrednio osoby dtuznika i pozostajgcych poza jego wptywem.

Pojecie ,,nalezyta staranno$¢” nie jest state, gdyz jego zakres oraz tre$¢ sa pochodna rozlicznych i zmiennych w
czasie elementow. Jest ono uzaleznione od ogolnego poziomu wiedzy, rozwoju nauki, techniki itp. Znaczenie
majg przepisy prawne (ogolne i szczegdtowe), zasady wspodtzycia spotecznego, uksztaltowane zwyczaje, rdznego
rodzaju reguly zawodowe (nakazy deontologii, zasady sztuki lekarskiej, budowlanej itp.)*.

W art. 355 § 2 KC wskazano, ze nalezyta staranno§¢ w zakresie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej okresla
si¢ przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnosci. Uzasadnieniem wprowadzenia surowszego
wzorca jest okoliczno$¢, ze dziatalno$¢ przedsiebiorcy, majaca charakter gospodarczy lub zawodowy,
prowadzona jest w sposob ciagly i powinna by¢ oparta na szczegdlnych umiejetnosciach. Prowadzenie
dzialalnosci profesjonalnej uzasadnia zwigkszone oczekiwania co do umiejetnosci, wiedzy, skrupulatnosci
dtuznika. W zwiazku z tym w odniesieniu do stosunkdéw o charakterze zawodowym konieczna jest staranno$¢ na
poziomie wyzszym od przecigtnej, wymagana od specjalistow bez wzgledu na to, czy osiagneli oni odpowiednio
wysoki stopien biegto$ci w drodze uzyskania specjalistycznego wyksztatcenia zawodowego (fachowego), czy tez
poprzez praktyczne doskonalenie zawodowe. Zasadne jest zapatrywanie, ze kazdy podmiot gospodarczy,
prowadzac dziatalnos¢, spetnia jednoczesnie wszystkie warunki do prowadzenia takiej dziatalno$ci gospodarczej,
a do takich warunkow nalezy posiadanie wiadomosci i umieje¢tnosci fachowych na poziomie wymaganym w
obowigzujacych przepisach?.

W uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 sierpnia 1993 r., sygn. akt III CRN 77/93 podkres$lono, ze:
., Nalezyta starannosé diuznika, okreslana przy uwzglednieniu zawodowego charakteru prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej (art. 355 § 2 k.c.), obejmuje takze znajomos¢ obowiqzujgcego prawa oraz nastepstw z

niego wynikajgcych w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej”.

W $wietle powyzszego mozna zatem argumentowaé, ze przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
wykonywania szyldow, czy no$nikow reklamowych winien by¢ $swiadomy, ze gminy maja mozliwosé
wprowadzenia regulacji dotyczacych zasad sytuowania szyldow, gdyz ta mozliwo$¢ wynika z powszechnie
obowiazujacych przepiséw, a uchwatla podjeta na podstawie art. 37a u.p.z.p. ma moc powszechnie obowigzujaca.
Co wigcej, jak wynika z informacji przekazanych przez GZDiZ gdanscy przedsigbiorcy byli informowani o
podjeciu Uchwaty krajobrazowej. Tym samym wykonawca szyldu, podejmujac si¢ wykonania szyldu winien co
najmniej uprzedzi¢ zamawiajacego o tej okolicznosci i zweryfikowac, czy zamawiany szyld nie bedzie sprzeczny
z takg regulacja, a tym samym, czy nie narazi zamawiajacego na negatywne konsekwencje prawne.

Aczkolwiek nalezy mie¢ na wzgledzie, ze uwzglednienie powyzszej argumentacji bedzie kazdorazowo
uzaleznione od okolicznosci konkretnego przypadku, a takze od tego, jaki podmiot zamawia szyld, czy jest to
konsument, czy przedsigbiorca, czy inny podmiot nie bedacy przedsigbiorcg (np. wspolnota mieszkaniowa,
fundacja). Przyktadowo, jesli zamdwienia na szyld dokonuje prawnik, w ocenie Opiniujacych trudno bedzie
takiemu podmiotowi skutecznie powotac si¢ na powyzsza argumentacje.

10 Wisniewski Tadeusz. Art. 355. W: Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania. Tom I-II, wyd. X.
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, 2011.
11 Rzetecka-Gil Agnieszka. Art. 355. W: Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania - cze$¢ ogoélna. System Informacji
Prawnej LEX, 2011.
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Liczy¢ si¢ jednak nalezy z uznaniem, ze skoro Uchwata krajobrazowa ma moc powszechnie obowigzujaca,
rOwniez na zamawiajagcym spoczywa obowigzek zapoznania si¢ z tg regulacjg, a w przypadku skorzystania z
prawa do umieszczenia szyldu powinien zweryfikowac, jakie w tym zakresie wymogi wprowadza UKG.

2.5. Przedawnienie

Nadmieni¢ nalezy, ze w przypadku umowy o dzieto przewidziano stosunkowo krotki termin przedawnienia
roszczen wynikajacych z takiej umowy.

Stosownie do art. 646 KC: ,, Roszczenia wynikajgce z umowy o dzielo przedawniajq sie z uptywem lat dwéch od

dnia oddania dziela, a jezeli dzielo nie zostato oddane - od dnia, w ktorym zgodnie z tresciq umowy miato by¢
oddane”.

Stosownie do art. 118 KC: ,, Jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi szes¢ lat,
a dla roszczen o swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej -

trzy lata. Jednakze koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze
termin przedawnienia jest krotszy niz dwa lata”.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze nowy sposob liczenia terminu przedawnienia zostal wprowadzony na mocy
ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1104). W poprzednio obowigzujacym stanie prawnym brak bylo regulacji przewidujacej uptyw terminu
przedawnienia na koniec roku kalendarzowego.

Wspomniana nowelizacja wprowadzita trzy istotne normy intertemporalne, tj.:
1) zgodnie z art. 5 ust. 1, do roszczen powstatych przed dniem wejécia w zycie ustawy i w tym dniu jeszcze
nieprzedawnionych stosuje si¢ od dnia jej wej$cia w zycie nowe przepisy o przedawnieniu w niej okreslone;

2) zgodnie z art. 5 ust. 2, jezeli zgodnie z ustawa termin przedawnienia jest krotszy niz wedlug przepiséw
dotychczasowych, bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ z dniem wejscia w zycie ustawy (tj. w przypadku,
gdyby przedawnienie rozpoczgte przed dniem wejScia w Zycie ustawy nastgpito przy uwzglednieniu
dotychczasowego terminu przedawnienia wczesniej, przedawnienie nastepuje z uptywem tego wczesniejszego
terminu);

3) art. 5 ust. 3 dotyczy roszczen przystugujacych konsumentowi, ktore powstaty przed dniem wejécia w zycie

ustawy 1 w tym dniu jeszcze nie ulegly przedawnieniu (do roszczen takich zastosowanie beda miaty
dotychczasowe przepisy o terminach przedawnienia)*?.

Uptyw terminu przedawnienia oznacza, iz roszczenie nie wygasa, lecz co do zasady nie moze by¢ skutecznie
dochodzone na drodze sadowej. Przyktadowo, jesli okaze sig, ze szyld jest niezgodny z UKG po uptywie terminu
przedawnienia, wowczas zamawiajacy co do zasady'® nie bedzie mogt dochodzi¢ swoich racji na drodze
postgpowania cywilnego. W zwigzku z tym bardzo wazne jest zbadanie zgodnos$ci szyldu z UKG na etapie
zamowienia i na etapie jego odbioru.

12 por. Nazaruk Piotr. Art. 118. W: Kodeks cywilny. Komentarz. Wolters Kluwer Polska, 2019.
13 Stosownie do art. 1171 KC: ,,§ 1. W wyjgtkowych przypadkach sqd moze, po rozwazeniu intereséw stron, nie uwzglednié
upbwu terminu przedawnienia roszczenia przystugujgcego przeciwko konsumentowi, jezeli wymagajq tego wzgledy
stusznosci.
§ 2. Korzystajqc z uprawnienia, o ktorym mowa w § 1, sqd powinien rozwazy¢ w szczegolnosci.:
1) dlugosc terminu przedawnienia;
2) dlugosé okresu od uptywu terminu przedawnienia do chwili dochodzenia roszczenia;
3) charakter okolicznosci, ktore spowodowaly niedochodzenie roszczenia przez uprawnionego, w tym wplyw zachowania
zobowiqzanego na opoznienie uprawnionego w dochodzeniu roszczenia” .
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3. Postanowienia umowy o wykonanie szyldu

W celu jak najpehiejszego zabezpieczenia interesOw zamawiajacego szyld, wskaza¢é mozna na rodzaje
postanowien, zastrzezen, ktore warto zawrze¢ w umowie (lub przynajmniej w korespondencji z przyjmujacym
zamowienie), aby w przypadku, gdy okaze si¢, ze szyld jest niezgodny z postanowieniami UKG zamawiajacy
mogl dochodzi¢ roszczen od przyjmujacego zamowienie.

Warto mie¢ przy tym na uwadze, ze bardzo duze znaczenie ma tres¢ korespondencji migdzy stronami, ktora
poprzedza zawarcie umowy. Juz wowczas zamawiajacy powinien wskazac, ze zalezy mu na wykonaniu szyldu
zgodnie z UKG i oczekuje od przyjmujacego zamdwienie profesjonalnego wsparcia w tym zakresie.

3.1. Postanowienia, ktore warto zawrze¢ w umowie / korespondencji przed zawarciem umowy

Przed zawarciem umowy dotyczacej wykonania szyldu warto wskazaé, gdzie zamawiajacy zamierza usytuowac
szyld, wskazujac w szczego6lnosci adres nieruchomosci i miejsce, w ktérym planowane jest umieszczenie szyldu.
Warto takze doprecyzowac, w ktérym obszarze znajduje si¢ nieruchomos$c¢, na ktérej ma by¢ umieszczony szyld.
Na etapie przed zawarciem umowy, np. w korespondencji mailowej warto wskazac¢, ze zamawiajgcemu zalezy na
tym, by przyjmujacy zaméwienie — jesli uzna, ze szyld jest sprzeczny z UKG — wskazat inne alternatywy, ktore
beda zgodne z jej postanowieniami.

W umowie warto takze zastrzeC zapewnienie przyjmujacego zamoéwienie, ze szyld powinien odpowiadac
postanowieniom UKG dotyczacym zasadom i warunkom sytuowania szyldow, gabaryty oraz liczbe szyldow,

ktore moga by¢ umieszczone na danej nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na niej dziatalnos¢.

W umowie warto takze uregulowa¢ zasady odpowiedzialnos$ci przyjmujacego zamoéwienie dotyczace np. prawa
odstgpienia od umowy, zaplaty kary umowne;.

Ponizej znajdujg si¢ przyktadowe postanowienia, ktore warto zastrzec w umowie dotyczacej wykonania szyldu.

—  Zamawiajqcy zleca, a Przyjmujgcy zamowienie zobowigzuje si¢ do wykonania szyldu w postaci

. 0 wymiarach: .......... , w kolorze .......... , 0 tresci: ................ zgodnie z projektem
stanowigcym Zatgcznik nr 1 do umowy (dalej jako: Szyld). Zamawiajqcy zamierza umiescic szyld
przyul. ... w nastepujgcy sposob: .............*

* Nalezy wskaza¢, w jaki sposob szyld ma by¢ zamocowany, np. na ktorej §cianie, na jakiej wysokosci itp.

—  Przyjmujgcy zamowienie oswiadcza, iz zweryfikowal zgodnos¢ Szyldu z postanowieniami
uchwaty Rady Miasta Gdanska nr XLVIII/1465/18 z dnia 18 lutego 2018 roku w sprawie ustalenia
zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzgdzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow
materiatow budowlanych, z jakich mogq by¢ wykonane (dalej jako: UKG) i zapewnia, ze Szyld
jest zgodny z postanowieniami UKG. Przyjmujgcy zamowienie zobowigzuje si¢ zwolnié
Zamawiajgcego z wszelkiej odpowiedzialnosci, zarowno cywilnej jak i administracyjnej, w
przypadku gdy okaze sig, ze Szyld narusza postanowienia UKG.

— W przypadku, gdy Szyld okaze si¢ niezgodny z UKG, Przyjmujqcy zamowienie zobowigzany jest
do zaptaty kary umownej w wysokosci .... ztotych. Zamawiajgcy moze dochodzi¢ naprawienia
wyniktej stqd szkody w pelnej wysokosci, przewyzszajgcej wysokos¢ zastrzezonej kary umownej,
na zasadach ogolnych.
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— Niezaleznie od Zgdania zaplaty kary umownej, jesli okaze sig, Ze Szyld jest niezgodny z
postanowieniami UKG, Zamawiajgcy moze od umowy odstgpic. Odstgpienie od umowy wymaga
zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci i moze by¢ wykonane w terminie 30 dni od
dnia, w ktorym Zamawiajgcy dowiedzial sie, ze Szyld jest niezgodny z UKG. Dla zachowania ww.
terminu wystarczajgce jest wystanie pisma listem poleconym.

—  Niezaleznie od Zgdania zaplaty kary umownej, jesli okaze sig, ze Szyld jest niezgodny z
postanowieniami UKG, Zamawiajgcy moze Zgdaé od Przyjmujgcego zamdéwienie usuniecia wady
lub wad Szyldu powodujgcych jego niezgodnos¢ z UKG. Usunigcie wady moze w tym przypadku
—wedle wyboru Zamawiajgcego — nastgpic poprzez wykonanie przez Przyjmujgcego zamowienie
nowego szyldu albo usuniecie wad wykonanego Szyldu poprzez np. jego zmniejszenie, zmiang
kolorystyki. W przypadku gdy usunigcie wad w Szyldzie nie jest mozliwe lub koszty jego
poprawienia sq nieproporcjonalne do kosztow wykonania nowego szyldu, wowczas usuniecie
wady nastgpi poprzez wykonanie nowego szyldu przez Przyjmujgcego zamowienie. W przypadku
wykonania nowego szyldu Przyjmujgcy zamowienie przedstawi projekt nowego szyldu wraz z jego
gabarytami, kolorystykq. Zamawiajgcy moze przedstawiony projekt zaakceptowac lub zglosi¢
uwagi do nowego projektu. Przyjmujgcy zamowienie wykona i dostarczy nowy szyld w terminie
... dni od daty akceptacji przez Zamawiajgcego. Koszty demontazu Szyldu i montazu nowego
Szyldu ponosi Przyjmujgcy zamowienie.

—  Przyjmujgcy zamowienie zobowiqzuje si¢ do wykonania szyldu zgodnie z powszechnie
obowiqzujgcymi przepisami w tym zakresie i nalezytq starannoscig wynikajgcq z profesjonalnego
charakteru jego dziatalnosci.

Powyzej przedstawione propozycje postanowien umownych oczywiscie nie wyczerpuja wszystkich mozliwych
sytuacji, niemniej zabezpieczajg interesy zamawiajacego. Szczegélnie jest przy tym istotne, by w umowie
zawrzeC zastrzezenie, ze przyjmujacy zamowienie zweryfikowal szyld z postanowieniami UKG i o§wiadcza, ze
szyld bedzie zgodny z UKG. Te postanowienia w szczegolno$ci otwieraja droge do dochodzenia roszczen od
przyjmujacego zamowienie.

3.2. Postanowienia, ktérych nalezy unika¢ w umowie o wykonanie szyldu

Z perspektywy zamawiajacego wystrzegaC si¢ nalezy postanowien umow wytaczajacych lub ograniczajacych
odpowiedzialno$¢ przyjmujacego zamowienie. Do takich postanowien zaliczy¢ nalezy przyktadowo:

—  Strony wylgczajq odpowiedzialnosé Przyjmujgcego zamowienie za zgodnos¢ przedmiotu zamowienia z
prawem miejscowym.

—  Zamawiajgcy oswiadcza, iz nie bedzie kierowat wobec Przyjmujgcego zamowienie zadnych roszczen
zwiqzanych z niezgodnosciq przedmiotu zamowienia z prawem miejscowym/uchwaltq krajobrazowg.

—  Zamawiajgcy we wlasnym zakresie zobowigzany jest do zweryfikowania, czy przedmiot zamowienia jest
zgodny z postanowieniami uchwaty krajobrazowej/prawa miejscowego.

—  Wylgczona jest odpowiedzialnos¢ Przyjmujgcego zamowienie z tytutu rekojmi za wady przedmiotu
zamowienia.
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V.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac rozwazania zawarte w niniejszej Opinii, w ocenie Opiniujgcych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Uchwata krajobrazowa jest aktem prawa powszechnie obowigzujacego, w zwigzku z czym wykonawca
szyldu powinien by¢ $§wiadomy jej obowigzywania i co do zasady nie powinien si¢ zastania¢ brakiem
znajomosci czy wiedzy o tej regulacji,

w obecnym stanie prawnym, majac na wzgledzie powszechnie obowigzujacy charakter Uchwaty
reklamowej, zamawiajacy juz na etapie zwracania si¢ do przedsigbiorcy o wykonanie szyldu powinien
wskaza¢, gdzie szyld zamierza umiesci¢, a przyjmujacy zamoéwienie jako profesjonalista powinien
zwrdci¢ uwage na obowiazki wynikajace z UKG,

w przypadku gdy strony na etapie zawierania umowy lub w jej tresci zastrzegly, ze szyld powinien by¢
zgodny z Uchwalg krajobrazowa lub przynajmniej w umowie lub korespondencji dotyczacej wykonania
szyldu wskazano jego lokalizacj¢, dochodzenie ewentualnych roszczen od przyjmujacego uznaé nalezy
za dopuszczalne dochodzenie roszczen od przyjmujacego zamoéwienie w oparciu o rekojmie za wady lub
przepisy 0 odpowiedzialnosci kontraktowej za nienalezyte wykonanie umowy,

jesli w umowie dotyczacej wykonania szyldu, zastrzezono, ze winien on spetnia¢ wymogi okre§lone w
UKG lub zastrzezono jego doktadng lokalizacje, jednak okaze si¢ po jego wykonaniu, ze wymogow
tych nie speinia, zamawiajacy bedzie mogt argumentowacé, ze wada taka stanowi wadg fizyczng lub
nienalezyte wykonanie zobowigzania i wowczas dochodzi¢ stosownych roszczen od przyjmujacego
zamdwienie, tj. np. obnizenia ceny, usuniecia wady, odszkodowania lub nawet odstapi¢ od umowy,
umowa dotyczaca zamowienia szyldu, ktory po jego umieszczeniu na nieruchomosci bedzie sprzeczny z
Uchwata krajobrazowa, nie powoduje niewaznosci takiej umowy, jednakze jesli przyjmujacy zamowienie
zapewnil o zgodnosci szyldu lub ze szyld moze by¢ umieszczony we wskazanej lokalizacji, w przypadku
gdy takie zapewnienie okaze si¢ nieprawdziwe rozwazy¢ takze mozna powolanie si¢ przez
zamawiajacego na btad, a tym samym na uchylenie si¢ od skutkow prawnych umowy zawartej pod jego
wplywem,

zgodnie z art. 88 KC uchylenie si¢ od skutkow prawnych o$§wiadczenia woli, ktore zostato ztozone innej
osobie pod wptywem btedu lub grozby, nastgpuje przez oSwiadczenie zlozone tej osobie na pismie.
Uprawnienie do uchylenia si¢ wygasa: w razie btedu - z uptywem roku od jego wykrycia,

w umowie dotyczacej wykonania szyldu warto zastrzec postanowienia odwolujace si¢ do Uchwaty
krajobrazowej, w szczegdlno$ci poprzez umieszczenie zapewnienia przyjmujgcego zamowienie, ze szyld
zostanie wykonany zgodnie z Uchwalg krajobrazowg, a cO najmniej zapewnienie o wykonaniu
przedmiotu umowy zgodnie z powszechnie obowigzujagcymi przepisami (W tym np. prawem
miejscowym) i zgodnie z nalezyta staranno$cig wynikajaca z zawodowego charakteru dziatalno$ci
wykonawcy szyldu,

zastrzec nalezy, ze nawet umieszczenie zastrzezenia w umowie dotyczacego wymogu zgodnosci szyldu
z UKG nie gwarantuje, ze przyjmujacy zamowienie w razie sporu nie bedzie podnosit zarzutéw
dotyczacych np. przyczynienia si¢ do powstania szkody lub wykonania zobowigzania w sposob nalezyty,
gdyz Uchwata krajobrazowa jest aktem prawa powszechnie obowigzujgcego, a tym samym zamawiajgcy
winien byt zweryfikowac zgodno$¢ szyldu, ktory chce zamowi¢ z postanowieniami tejze uchwaty,
dochodzenie roszczen od przyjmujacego zamowienie przez zamawiajacego kazdorazowo uzaleznione
bedzie od okolicznosci danego przypadku, w szczegolnosci od tego, jakie informacje zostaty przekazane
przez zamawiajacego oraz od o$wiadczen i informacji przekazanych przez przyjmujacego zamowienie.

W razie pytan lub watpliwosci pozostajemy do dyspozycji.

/- adwokat Jakub Pilch /-I radca prawny Dorota Bartz
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